ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Secretarla Dlstrital
Ambian

o
RESOLUCIONENB. 4008

“POR LA CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION, SE FORMULA UN PLIEGO DE
CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto 1594 de 1984,
el Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto 561 del 29 de diciembre
de 2006 vy la Resolucidn 110 del 31 de enero de 2007, en concordancia con la Ley 99 de
1993 y

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES:

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, realizd requerimiento SAS 10331 del 24 de Abril
de 2006, al establecimiento MONTALLANTAS Y LUBRICANTES FF, identificado con Nit No.
17.123.876-5, del cual es Representante Legal FERNANDO MOSQUERA, identificado con
C.C. No. 17.123.876, ubicado en la Avenida Usme Carrera 1 No. 93B-15 Sur de la
Localidad de Usme de esta ciudad, con el fin de que se realizaran algunas actividades
tendientes a cumplir con la normatividad ambiental vigente en materia de margjo de
aceites usados.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente en uso de las facultades conferidas mediante el
Decreto Distrital No. 561 de 2006, literal d) de su articulo 39, ejerciendo la autoridad
ambiental en el Distrito Capital de Bogeta D.C.; y en verificacion del cumplimiento al
requerimientc SAS 10331; por intermedio de la Direccion de Evaiuacién, Control y
Seguimiento Ambiental, llevé a cabo visita técnica de seguimiento al establecimiento
MONTALLANTAS Y LUBRICANTES FF.

Que de la mencionada visita se emitio el Concepto Técnico No. 4250 del 31 de Marzo de
2008, en el gue se establecid que el establecimiento en cuestion se encuentra
incumplimiento con algunos aspectos de la normatividad ambiental vigente.
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RESOLUCION No: 4008

“POR LA CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION, SE FORMULA UN PLIEGO DE
CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

CONSIDERACIONES TECNICAS
Que el Concepto Téchico No. 4250 del 31 de Marzo de 2008, establecié o siguiente:
"4, EVALUACION DE CUMPLIMIENTO NORMATIVO

4.1. En cuanto al cumplimiento de las obligaciones para acopiadores primarios de aceites
usados establecidos en [a Resolucion 1188 de 2003, se tiene lo siguiente:

EVALUACION TECNICA

|
\ Resolucion 1188 de 2003

Area _de  Lubricacion: Debe estar
claramente  identificada, con  pisos
construidos en material  sdlido, | No realizan fa actividad en la via publica.
\ impermeable, sin grietas, sin conexion con NO CUMPLE,

el alcantariflado, ventilada, libre de
materiales, canecas, cajas y cualquier otro
tpo de objefos que impidan el libre
desplazamiento de equipos y personas.

()

Recipiente(s) de recibo_primario: Debe

permitir el traslado del aceite usado
removido desde e/ motor 0 equipo, hasta
la zona de almacenamiento temporal de
A.U., elaborados en materiales resistentes
a la accion de hidrocarburos, contar con
3sas o0 agarraderas y con un mecanismo
que asegure que /la operacion de
trasvasado de A.U., de este recipiente a/

derrames, goteos o fugas.

tanque superficial o tambor, se reafice sin;

Recipientes pldsticos de 5 gal. Partidos
por la mitad, sin agarraderas, no
garantizan 13 confinacion del acerte
NO CUMPLE
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Elementos de proteccion personal; Overof
o ropa de lrabagjo, botas zapalos
lantfdesffzantes, guantes resistentes a 1a
accion de hidrocarburos y gafas de
‘segurfdad.

|

(..

\ Digue o muro de_contencion. Debe contar
|con wna capacidad  mipima  para
‘almacenar ef 100% del volumen del
| tanque mds grande, mds el 10% aef
Ivo/umen de los tanques adicionales, el
piso y 13s paredes deben estar construidos
len material  impermeable, evitar e/
‘ vertimiento de aceftes usados o de aguas
contaminadas con aceftes usados a los
‘ sistermas de alcantarilflado o al suelo.

|
.M")

\lc..)
|

OTROS REQUERIMIENTOS

| Inscripcion Acopiador Primario: Diligenciar
y remitir al formato de inscripcion para
acopiadores  primarios, el cual fue
entregado en el momento de la visita.

calificada y certificada al personal def
astablecimiento y realizar simulacros de
emergencias en forma anual, con el fin de
garantizar una adecuada respuesta del

Capacitacion: Brindar  capacitacion
| personal_en _caso de fugas, derrames o

No usan gafas de sequridad nf guantes.
NO CUMPLE.

Adecuan como drea de almacenamiento
de aceites usados, el bario del predio
ubicando los tambores dentro de /a
bafiera como dique de contencion.
Clausuran el sifon para evitar descargas
al sistema de alcantarilfado. Se debe
aumentar la altura de Iz pared def digue
de contencion.

NO CUMPLE

Se verifica la base de datos y NO esta
Inscrito como acopiador primario en /a
base de datos de /a SDA.

NO CUMPLE

NO presenta soporte de asistencia a /a
capacitacion en el tema de Manejo de
Aceites Usados. NO CUMPLE

1

|
|
|
|
|

e}
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incendio.
'Anexg _N° & Mantener fijada en lugar NG publica ef Anexo 8 en el drea.
|w'srb/e en sus instalaciones la hoja de NO CUMPLE
isegunb’ad de Jos aceltes usados,

presentada en ef anexo N° 8 dal manual

de normas y procedimientos para /a
| gestion de aceites 1sados.

En cuanto al cumplimiento de las obligaciones del Requerimiento 10331 del 27/04/06 en
observancia de /a Resolucion 1188 de 2003, se concluye gue NO CUMPLE con la totalidad
de los requerimientos realizados al responsable del establecimiento,

5. ANALISIS AMBIENTAL DE LA VISITA

De acuerdo a lo observado en la visita técnica realizada el dia 12 de diciembre de 2007 af
establecimiento LUBRICANTES FF, ubicado en la Via Usme — Gra. 1 N° 938 — 15 sur, con
respecto a /a gestion y manejo de aceites usados, se puede establecer que no cumple con
/3 totalidad de los requerimientos exigiaos en la Resolucion 1188/03.

Se observo que el establecimiento aun NO cuenta con un drea de lubricacion dentro de
sus instalaciones razon por la cual continuan realizando actividad en la calfe e invaden el
espacio publico, generando manchas y derrames de aceites usados directamente al suelo
y sobre las bases de dos postes de energia dentro de los cuales ubican unos recipientes
pldsticos para el drenaje de filtros y recipientes impregnados; incumplimiento fos os
literales e y b del Articulo 7 ~ Prohibiciones del acopiador primario de 1@ Resolucion
1185/03.

Por otra parte, las condiciones y elementos de trabajo no son adecuados ya que no
cuentan con recipientes de recibo primario no garantizan la confinacion def aceite ni estan
en buen estado fisico, no usan guantes ni gafas como elementos de seguridad, aungue
adecuan un area de almacenamiento de los aceites usados con sistema de contencion, /s
paredes de este no garantizan la confinacion en caso de contingencia, por lo tanto deben
aumentar ia altura del digue, no esta inscrito como acopiador primario de aceites usados,
no presenta certificadlo de capacitacion en el tema de mangjo de aceites usados, no
pubifca el Anexo 8 ~ Hoja de seguridad de los aceites.”
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El citado Concepto Técnico, estipuld algunas obras que debe realizar el propietaric del
establecimiente, con el objeto de que se de cumplimiento a la normatividad ambiental
vigente en materia de Aceites Usados, requerimientos que se surtiran por la Direccion
Legal Ambiental de esta entidad, en actuacidn administrativa diferente a la presente,

CONSIDERACIONES JURIDICAS

El articuto 79 de la Carta Politica, establece el derecho de todas las personas a gozar de
un ambiente sano, vy a la participacion de [a comunidad en las decisiones que puedan
afectarla. Igualmente establece para el Estado enfre otros el deber de proteger la
diversidad e integridad del ambiente.

€l articulo 80 ibidem, preceptua que le corresponde ai Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, y ademas, debe prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir la reparacion de los dafios
causados.

El articulo 6° de la Resolucidn No. 1188 de 2003, establece las obligaciones exigibles a los
acopiadores primarios, entre estas se encuentran las siguientes:

"a) Estar inscrito ante /a autoridad ambiental competente, para lo cual debe
diligenciar el formato de inscripcion para acopiadores primarios, anexo
numero uno del manual. Las personas gue actuadlmente se encuentran
realizando actividades de acopio primario tendrdn un plazo de seis (6) meses
a partir de 13 entrada en vigencia de presente Resolucion para su inscripcion.

b) Identificar y soficitar la recoleccion y movilizacion a empresas que cuenten
con unidades de transporte debidamente registrados y autorizados por las
autoridades ambientales y de transporte.

(..)
d) Brindar capacitacion adecuada al personal que labore en sus instalaciones y
realizar simulacros de atencion a emergencias en forma anual, con &/ fin de

Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. - Colombia
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garantizar una adecuada respuesta def personal en caso de fugas, derrames o
incendio.

e) Cumplir los procedimientos, obligaciones y prohibiciones contenidos en ef
Manwual de Normas y Procedimientos para 13 Gestion de los Aceites Usados, as/
como las disposiciones de la presente resolucion. ”

El articulo 79 de ia Resolucién No. 1188 de 2003, establece las prohibicicnes del acopiader
primario, entre las cuaies se encuentran las siguientes:

(..)e) El cambio de aceite motor y/o de transmision en espacio publico o
en dreas privadas de uso comunal.

g) Todo vertimiento de aceites usados en aguas superficiales, subterraneas
y en los sistemas de alcantariflado.

h) Todo depdsito o vertimiento de aceites usados sobre el suelo.

Al tenor del articulo 134 del Decreto-Ley 2811 de 1974, corresponde al Estado garantizar
la calidad de! agua para consumo humano y en general, para las demas actividades en
que su uso es necesario, para dichos fines deberd '(...) determinar, previc andlisis fisico,
quimico y bioldgico, fos casos en que debe prohibirse, condicionarse o permitirse ef
vertimiento de residuos, basuras, desechos y desperdicios en una fuente receptora”.

El Decreto-Ley 2811 de 1974, dispone en su articulo 142, en concordancia con ef articulo
65 y siguientes del Decreto 1594 de 1984 que “fas /ndustrias solo podrdn descargar sus
efluentes en el sistema de alcantariflado publico, en los casos y en las condiciones que se
establezcan’.

La Constitucion y las leyes han previsto que las actividades econdmicas deben sujetarse a
io establecido en las normatividad ambiental y asi lo ha expuesto g Corte Constitucional
en sus fallos: _

“Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan Ia
libertad de Jja actividad econdmica que desarroflan los particulares, pero le
imponen una serie de fimitaciones y condicionamientos a-su eferciclo que
tienden a hacer compatibles el desarrollo econdmico sostenido con la necesidad
de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos estatutos subordinaban ef
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interés privado que representa la actividad econdmica al interés publico o social
gue exige la preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular aebe
realizar su respectiva actividad econdmica dentro de los precisos marcos que fe
sefiala la ley ambiental, los reglamentos y Ias autorizaciones que debe obtener
de la entidad responsable del mane;o del recurso o de su conservacion, El
particular al realizar su actividad econdrmica tiene que adecuar su conducta al
marco normativoe que la orienta, /a controla y 1a verifica, con el fin de que no
causa deterioro al ambiente, o lo reduzca a sus mds minimas consecuencias’y
dentro de los niveles permitidos por la autoridad ambiental, (...) Dentro de este
contexto, en la preservacion y proteccion del medio ambiente, los particulares
tienen una especial responsabifidad, cuando guiera que con el €fercicio de la
libertad de empresa o la realizacion de una actividad econdmica amenacen
derechos fundamentales, pues su ejercicio se fimita al bien comun, ” (Sentencia
T-1527 de 2000 MP. Dr. ALFREDO BELTRAN SIERRA).

El articulo 66 de la Ley 99 de 1993 establece que las autoridades ambientales de los
grandes centros urbanos, municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacion
urbana fuere igual o superior a un millén (1'000.000) de habitantes ejercen dentro del
perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas
Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano.

Que en el caso sub- examine, es necesario tener en cuenta que en ¢l aludido Concepto
Técnico No. 4250 de 2008, se determind que existe un incumplimiento de la normatividad
ambiental vigente en materia manejo de aceites usados.

Que es obligacion de esta Entidad por mandato superior, en ejercicio de la gestion
asignada, mediante el cumplimiento de las funciones establecidas por la ley y en el ambito
de su competencia, hacer efectivas las disposiciones constitucionales y legales dentro del
marco del Estado Social de Derecho, el desarrollo sostenible y con el alcance gue se le ha
dado aln en contra de vigjas posiciones sobre los derechos de propiedad y desarrollo
econdmico, razén por la cual se procedera a ordenar la apertura de la investigacién de
caracter administrativa ambiental y se formulard pliego de cargos por los hechos
presuntamente constitutivos de infraccidn a las normas ambientales, los cuales se
enunciaran en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

Hechas las anteriores consideraciones de orden juridico y con fundamento en el Concepto
Técnico No. 4205 del 31 de Marzo de 2008, emitido por la Direccion de Evaluacion,
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Control y Seguimiento Ambiental de fa Secretarfa Distrital de Ambiental, dando apficacion
a lo establecido en el articuio 197 del Decreto 1594 de 1984, este despacho ercuentra
pertinente  abrir investigacién ambiental al establecimiento MONTALLANTAS Y
LUBRICANTES FF, por su presunto incumplimiento a las obligaciones contenidas en el
articulo 7 fiterales e, g y h de la Resolucion No. 1188 d e2003.

De acuerdo con lo consagrado en el articulo 205 del Decreto 1594 de 1984, esta Entidad,
estima pertinente formular pliego de cargos al establecimientc MONTALLANTAS Y
LUBRICANTES FF, por los presuntos hechas arriba mencionados, para que a su turno, el
propietaric dei mismo presente los correspondientes descargos y aporte ¢ solicite la
practica de las pruebas que estime pertinentes y conducentes, en aras de producir la
conviccion de la autoridad ambiental para la toma de la correspondiente decision, dentro
de las funciones de las cuaies estd investida.

El articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone:

"Sanciones y denuncias. Cuando ocurriere violacion de normas sobre proteccion
ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el Ministerio del
Medio Ambiente o las Corporaciones Autonomas Regionales impondrén las
sanciones gue se prevén en el articulo siguiente, segun el tipo de infraccion y 1a
gravedad de la misma. Si fuere el caso, denunciardn e hecho ante las
autoridades competentes para que se inicie la investigacion penal respectiva”,

Ademas ei paragrafo 3¢ del articulo 85 de la referida Ley, prevé que para la imposicidn de
las medidas y sanciones se sujetard al procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984
o al estatuto que lo modifique o sustituya.

En la actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o revocado por
normatividad alguna, por io cual es el pertinente para adelantar las investigaciones
respectivas en materia ambiental por el incumplimiento de la normatividad vigente.

Que el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, establece que el procedimiento
sancionatorio se iniciara de oficio, a solicitud o informacion de funcionario publico, por
denuncia o0 gueja presentada por cualquier persona, como consecuencia de haberse
tomado previamente una medida preventiva o de seguridad.
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Que el articulo 202 ibidem, dispone que una vez conocido el hecho o recibida la denuncia
ordenara la correspondiente investigacion, para verificar los hechos o las omisiones
constitutivas de infraccion a las normas del presente Decreto.

Que el articulo 203 ibidem, establece que en orden a la verificacion de los hechos u
omisiones, podran realizarse todas las diligencias que se consideren necesarias, tales
como visitas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, pruebas quimicas
o de otra indole y en especial las que se deriven del Capitulo XIV del mismo Decreto.

Para garantizar el derecho al debido proceso y a la defensa, el articulo 207 del Decreto
1594 de 1984 establece que el presunto infractor dentro de los diez (10} dias habiles
siguientes a la notificacidn, podra presentar sus descargos por escrito y aportar o solicitar
la practica de las pruebas que considere pertinentes y gue sean conducentes.

Por otro lado el Decreto Distrital 561 del 29 de Diciembre de 2006, preve en su articulo 2°
que:

"Corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar /a
formulacion de politicas ambientales y de aprovechamiento sostenible de los
recursos ambientales y del suelo, tendientes a preservar la diversidad e
integridad del ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales distritales y la conservacion del sistema de dreas protegidas,
para garantizar una relacion adecvada entre 13 poblacion y el entorno ambiental
y crear las condiciones que garanticen los derechos fundamentales y colectivos
refacionados con el medio ambiente”.

Asi mismo el Decreto en mencién preve en el literal d. del articulo 3° que le corresponde a
la Secretaria Distrital de Ambiente:

"Ejercer /a autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las
funciones asignadas por el ordenarmiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en fa materia.”

El articulo 6° del Decreto Distrital 561 de 2006, prevé en el literal h, que corresponde al
Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente:
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“Dirigir las actividades de /a Secretaria para el cumplimiento de las normas
ambiéntales y del Plan de Gestion Ambiental, como entidad rectora vy
coordinadora def Sistema Ambiental del Distrito Capital.”

Que por medio de fa Resolucion 110 del 31 de Enero de 2007 la Secretaria Distrital de
Ambiente delegé en el Director Legal Ambiental, la funcion de:

“"Expedir los actos administrativos de iniciacion de tramite y/o investigacion de
cardcter contravencional o sancionatorio, asi como el auto de formulacion de
cargos y de prugbas’,

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Iniciar investigacidn administrativa sancionatoria en contra del
establecimiento MONTALLANTAS Y LUBRICANTES FF, identificado con Nit No. 17.123.876-
5, ubicado en la Avenida Usme Carrera 1 No. 93B-15 Sur de la Localidad de Usme, del
cual es representante legal el sefior FERNANDO MOSQUERA, identificado con C.C. No.
17.123.876, por la presunta violacién a la normatividad ambiental vigente en materia de
Manejo de Aceites Usados.

ARTICULO SEGUNDO.- Formular los siguientes cargos al establecimiento
MONTALLANTAS Y LUBRICANTES FF, en cabeza de su representante legal:

s Cargo Primero: No registrarse como acopiador primario ante la Secretaria
Distrital de Ambiente, conducta con la cual el establecimiento presuntamente
infringio el literal a) del articulo 6° de la Resolucién No. 1188 de 2003,

o Cargo Segundo: No brindar capacitacién adecuada al personal gue labara en el
establecimiento y no realizar simuiacros de atencion deQ emergencias, con el fin
de garantizar una adecuada respuesta del personal en caso de fugas, derrames o
incendio, conducta con [a cual presuntamente infringio el literal d) del articulo
6 de la Resolucion No. 1188 de 2003.
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« Cargo Tercero: Realizar cambio de aceite de motor 0 transmisién en el espacic
publico, frente al establecimiento, conducta con la cual presuntamente
infringié el literal e) del articulo 7 de la Resolucién No. 1188 de 2003.

o Cargo Cuarto: Realizar vertimientos de aceites usados generados por el
establecimiento, al alcantarillado pdblico de la ciudad de Bogota O.C. y en el suelo
tanto dentro del establecimiento como en el espacio publico frente al mismo,
conducta con la que presuntamente infringid el literal g) y h) def articulo 7 de
la Resolucion No. 1188 de 2003.

ARTICULO TERCERO.- Notificar la presente providencia al sefior FERNANDO
MOSQUERA, en su calidad de Propietario o Representante Legal del establecimiento
MONTALLANTAS Y LUBRICANTES FF, ubicado en la Avenida Usme Carrera 1 No. 938-15
SUR de la Localidad de Usme de esta ciudad.

ARTICULO CUARTO.- El presunto contraventor cuenta con diez (10) dias contados a
partir de la notificacion de este acto administrative, para presentar los descargos por
escrito, perscnalmente o por medio de apoderado, y aportar o solicitar la practica de
pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes, de conformidad con el
articulo 207 del Decreto 1594 de 1984 y con el objeto de ejercer su derecho de defensa y
el debido proceso.

PARAGRAFO PRIMERO.- La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas
seran a cargo de la parte solicitante.

PARAGRAFO SEGUNDO.- El expediente No. DM-18-06-811 en el cual se encuentran los
antecedentes de las actuaciones referentes a! establecimiento MONTALLANTAS Y
LUBRICANTES FF, estara a disposicion del interesado en el archivo de expedientes de esta
Entidad, de conformidad con el articulo 29 del Cédigo Contencioso Administrativa en
concordancia con el articulo 205 del Decreto 1594 de 1984.
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ARTICULO QUINTO.- Remitir copia de! presente acto administrativo a la Alcaldia Local
de Usme, en cumplimiento del Articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO.- Contra I3 presente providencia no procede recurso alguno, de
conformidad con el articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogotd D. C. ajps,'{ 7 0CT 2008

ALEXA LOZANO VERGARA
Directora Legal Ambiental

Prayectd: Diege R Romero 31-VII-08.
Revist: Dr. Catalina Llind -

Grupo:  Vertimientos - Hidrocarburos
Exp. Ng, DM-18-06-811

C.T. Np. 4250 - 31-111-2008

Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. - Colombia
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